CFM

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

SETOR DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO N° 016/2016

ESPECIE: Auditoria Operacional

INTERESSADO: Conselho Regional de Medicina do Estado de Pernambuco

PERIODO DE APURACAO: 1°/1/2015 a 31/12/2015

OBJETIVO GERAL: Promover acdes de controle, orientacdo, supervisdo e prevengao dos
atos de gestdo financeira, contdbil e administrativa e verificar a correta aplicagdo das normas
legais.

I - INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados na sede do Conselho Regional de
Medicina do Estado de Pernambuco — CRM/PE, entre os dias 25 e 28 de julho de 2016,
consubstanciado nos documentos comprobatérios das receitas, despesas, balancos e
demonstrativos contdbeis, referentes ao exercicio de 2015, além de outras pecas consideradas
necessarias.

a) Visao Geral do Objeto

1. Aferir o posicionamento contabil e financeiro através das contas do
Conselho Regional de Medicina do Estado de Pernambuco — CRM/PE, referente ao exercicio
de 2015, conforme especificagdes contidas nas Resolu¢cdes CFM n° 1.597/2000, de 12 de
julho de 2000 e 2.138/2016, de 21 de janeiro de 2016.

b) Objetivo especifico

2. Avaliar a adequagdo das operagdes e os controles internos utilizados no
acompanhamento de suas atividades, bem como verificar a correta aplicacdo dos recursos
financeiros e oferecer suporte técnico para o cumprimento das determinacdes legais e
regimentais, especialmente em relacdo as disposicdes contidas no art. 70 da Constitui¢do
Federal, Lei n°® 4.320/64, Lei n° 3.268/57, Decreto-Lei n°® 200/67, Decreto n® 93.872/86, Lei n°
8.666/93, alterada pela Lei n° 8.883/94, Decreto n° 5.450/05, instrucdes, decisdes e
determinacgdes do Tribunal de Contas da Unido, além das demais Resolu¢des Normativas do
CRM/PE e do CFM.

¢) Metodologia Utilizada

3. Os trabalhos foram realizados de acordo com as normas de auditoria,
incluindo provas nos documentos comprobatdrios € nos registros, na extensdo julgada
necessaria nas circunstancias, adotando as fontes de critérios que regem a Administracdo
Pablica Federal, em especial: avaliacdo dos procedimentos contdbeis, financeiros,
patrimoniais e administrativos, além das licitagdes e contratos.
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II - CONSIDERAC()ES INICIAIS
a) Volume de recursos movimentados

4. O or¢camento do CRM/PE foi elaborado para manutencdo das atividades
continuadas e dos programas e projetos elaborados, objetivando alcancar as metas
programadas pela administracdo, com valor previsto para o exercicio de 2015 no montante de
R$ 12.819.796,00.

5. Com base nos registros contdbeis, a execucao financeira e orcamentaria,
referente ao exercicio de 2015, ficou demonstrada da seguinte forma:

PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS
EXECUCAO ATE 12/2015

12.819.796,00

DISCRIMINACAO VALOR % EXECUGAO
CORRENTES 11.956.724,00 93,27%
RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00%
TOTAL DAS RECEITAS 11.956.724,00 93,27%
CORRENTES 10.596.924,40 82,66%
DESPESAS DE CAPITAL 86.431,70 0,67%
TOTAL DAS DESPESAS 10.683.356,10 83,33%
SUPERAVIT CORRENTE 1.273.367,90 9,93%

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

13.321.527,04

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

11.971.766,14

SUPERAVIT PATRIMONIAL 1.349.760,90
CLASSIFICA(}AO DAS RECEITAS
ORIGEM DOS RECURSOS VALOR PROPORCAO
RECEITA PROPRIA - | 10.867.766,02 90,89%
DEVOLUGAO 8,33% 784.404,39 6,56%
RECURSOS FISCALIZACAO 139.089,00 1,16%
TRANSFERIDOS EDUCAGAO MEDICA 149.586,24 1,25%
PELO CFM OUTRAS 15.878,35 0,13%
TOTAL DAS TRANSF. DO CFM 1.088.957,98 9,11%
TOTAL DAS RECEITAS 11.956.724,00 100,00%
b) Prestacio de Contas dos Projetos
6. b.1) Devolucao 8,33 %
VALOR TRANSFERIDO PELO CFM | PRESTACAO DE CONTAS SALDO
R$ 784.404,39 R$ 784.404,39 R$ 0,00

AVALIACAO: A prestacdo de contas encontra-se regular.
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7. b.2) Projeto de Fiscalizacao

VALOR TRANSFERIDO PELO CFM | PRESTACAO DE CONTAS SALDO

R$ 139.089,00 R$ 139.089,00 RS$ 0,00
AVALIACAQ: A prestacdo de contas encontra-se regular.

8. b.3) Projeto de Educacao Médica

VALOR TRANSFERIDO PELO CFM | PRESTACAO DE CONTAS SALDO

R$ 149.586,24 R$ 149.586,24 RS$ 0,00
AVALIACAO: A prestacao de contas encontra-se regular.

¢) Prestacao de Contas Anual

0. As contas do exercicio de 2015 foram analisadas pela Comissdo de
Tomada de Contas, conforme parecer emitido em 22 de fevereiro de 2016, que opinou pela
regularidade das contas.

10. Com base no artigo 24, inciso I, da Lei n° 3.268/57, de 30/9/1957,
compete a assembléia geral ouvir a leitura e discutir o relatdrio e contas da diretoria. Para esse
fim se reunird, a0 menos uma vez por ano, sendo, nos anos em que se tenha de realizar a
eleicdo do Conselho Regional, de 30 (trinta) a 45 (quarenta e cinco) dias antes da data fixada
para essa elei¢do. Objetivando o cumprimento das normas legais, houve a publicacdo de edital
no Diario Oficial do Estado, de 9/3/2016. De acordo com a ata da Assembleia Geral, de
23/3/2016, a prestagdo de contas do CRM/PE foi aprovada por unanimidade.

11. Analisamos os balangos, relatérios e demonstrativos, referentes ao
exercicio de 2015, e constatamos que o processo contém todos os itens especificados no art.
8° da Resolu¢ao CFM n° 2.138/2016, publicada no Diério Oficial da Unido, de 3 de marco de
2016. Porém, necessita de algumas implementacdes, conforme abaixo:

12. ¢.1) O inciso IV do art. 8° da Resolucdo CFM n° 2.138/2016, de 21 de
janeiro de 2016, que estabelece normas e procedimentos para tomada e prestacdo de contas
dos Conselhos de Medicina, definiu novas regras para publicacdo dos editais de convocagdo
da assembleia, conforme abaixo:

Art. 8° Os processos de contas serdo compostos pelas seguintes pegas:

1V — ata da assembleia geral dos médicos, indicando a apreciagdo e a
manifestagdo sobre as contas do exercicio em andlise.

Pardgrafo tinico — Deverd ser anexada cdpia das publicacées dos editais de
convocagoes realizadas na imprensa oficial e em jornal de grande
circulagdo, contendo data, hordrio, local da reunido, ordem do dia e um
resumo das matérias a serem deliberadas, com no minimo 30 (trinta) dias de
antecedéncia.
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13. c.2) Relatorio de Gestao

1) Em decorréncia das novas regras impostas pelo Tribunal de
Contas da Unido, em especial a Instrucdo
Normativa n° 63, de 1° de setembro de 2010,
alterada pela Instru¢cdo Normativa n°® 72, de 15
de maio de 2013, além de Decisoes
Normativas expedidas anualmente,
recomendamos ao CRM/PE que continue
promovendo agdes com o objetivo de
disseminar a importa
2) ncia do planejamento estratégico, procedendo, inclusive
mediante orientagdo normativa, acdes voltadas
a implantacdo e/ou aperfeicoamento de
planejamento estratégico institucional, pois
o novo modelo de apresentacdo da prestacdo
de contas aquela corte tem foco especifico na
Gestdo, que tem por finalidade o
acompanhamento das agOes para verificar as
diferencas entre os resultados esperados
(metas) e os resultados efetivamente
alcancados, a andlise das causas dessas
diferencas e a definicio e implantacdo das
acoes de correcdo, além de examinar o
impacto dos programas, projetos e atividades
para os seus inscritos e a sociedade em geral,
2) Em relacdo a parte judicante, seria prudente informar dados
comparativos quanto aos processos que deram entrada e os que foram julgados, inclusive
quantas sessdes plendrias foram realizadas para esse fim. Quanto as fiscalizag¢des, seria
razodvel informar ndo apenas a quantidade de fiscalizacOes realizadas, mas o tipo de
estabelecimento e as principais ocorréncias, inclusive apresentando dados comparativos,
objetivando medir o padrio de desempenho atual com o desempenho anterior (Padrdo

Histérico).

d) Cadastro dos Ativos
14. Apresentamos a situa¢do dos inscritos e o percentual de inadimpléncia
finalizado em 31/12/2015 e a evolucdo anual de crescimento, considerando os ultimos trés
anos.
15. d.1) Inscritos

COMPARATIVO ANUAL DE CRESCIMENTO
EXERCICIOS PESSOA FISICA PESSOA JURIDICA
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VARIACAO EM VARIACAO EM
QDE RELACAO AO ANO QDE RELACAO AO ANO
ANTERIOR ANTERIOR
2012 13.026 1.968
2013 13.958 7,15 % 2.123 7,88 %
2014 14.534 4,13 % 2.221 4,62 %
2015 15.197 4,56 % 2.362 6,35 %
MEDIA DOS ULTIMOS
TRES ANOS 5:28% 6.28%
16. d.2) Inadimpléncia
NUMEROS DISCRIMINACAO QDE %
PESSOA FISICA 15.197 86,60%
ATIVOS PESSOA JURIDICA 2.352 13,40%
TOTAL 17.549 100,00 %
. DISCRIMINACAO |TOTAL | INOPERANTES | PAGANTES %
INADIMPLENCIA PESSOA FISICA 2.065 0 2.065 77,28%
(Descontados os PESSOA JURIDICA 617 10 607 22.,72%
Inoperantes) TOTAL 2.682 10 2.672 100,00 %
ATIVOS/INADIMPLENCIA PESSOA FISICA 13,59%
PESSOA JURIDICA 25,81%
17. Apresentamos os indices de inadimpléncia extraidos do relatério da
tesouraria do CRM/PE, referentes ao final do exercicio 2015 e, também, a situagdo atual
(26/07/2016).

COMPARATIVO DE INADIMPLENCIA
FECHAMENTO DO EXERCICIO
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COMPARATIVO DE INADIMPLENCIA
ATUAL (07/2016)
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18. d.3) A média nacional de inadimpléncia, conforme ultimo estudo
realizado pelo CFM foi de 12,75% para as pessoas fisicas e 21,50% para as pessoas juridicas.
Portanto, os indices apresentados para as pessoas juridicas encontram-se acima da média
nacional.

e) Evolucao das receitas e despesas

19. Para fins de estudos e avaliacdo, apresentamos a evolucdo da receita
corrente arrecadada durante os ultimos quatro anos. O quadro indica o montante da receita
prépria do CRM/PE, ou seja, aquela oriunda das anuidades em geral, taxas e rendimentos de
aplicagdes financeiras, descontados os aumentos conferidos as anuidades.

EVOLUCAO DA RECEITA
RECURSOS PROPRIOS ANUIDADE DO EXERCICIO | AUMENTO
. VALOR x x REAL DA
EXERCICIOS ARRECADADO VARIACAO VALOR VARIACAO RECEITA
2011 6.899.288,09 486,00 0,00 %
2012 8.239.804,24 19,43% 500,00 2,88% 16,09 %
2013 10.132.240,47 22.97% 527,00 5,40% 16,67 %
2014 9.459.045,32 -6,64% 561,00 6,45% -12,30%
2015 10.867.766,02 14,89% 597,00 6,42% 7,96 %
TOTAL 57,52% 22,84% 28,23 %
20. O quadro indica que, acumuladamente, nos dltimos quatro anos, houve

um aumento real na arrecadacdo de 28,23%, se descontado os aumentos conferidos as
anuidades no total 22,84 %, conforme grafico abaixo:
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21. Apresentamos, também, a evolucdo da despesa corrente executada

durante os ultimos quatro anos. O quadro aponta os valores relacionados as despesas de
custeio, ou seja, aquelas necessarias ao bom andamento da maquina administrativa e o valor
das transferéncias ao CFM. O resultado € apresentado com o desconto da inflagdo do periodo,
segundo o indice acumulado do IGPM.

EVOLUCAO DA DESPESA ADMINISTRATIVA

, DESPESAS DE VARIACAO
EXERCICIOS | CUSTEIO + COTA- SIMPLES INFLACAO DO | AUMENTO REAL
PARTE CFM PERIODO (IGPM) | DA DESPESA

2011 7.918.557,90
2012 7.600.115,46 -4,02% 7,81% -10,97 %
2013 8.985.249,99 18,23% 5,52% 12,04 %
2014 9.385.515,09 4,45% 3,67% 0,76 %
2015 10.596.924,40 1291% 10,54% 2,14%

TOTAL 33,82% 30,37 % 2,65 %

22. O quadro indica que as despesas recuaram acumuladamente nos tltimos

quatro anos em 2,65%, se descontada a inflacio no periodo de 30,37%, medida pelo
IGPM/FGYV, conforme gréfico abaixo:
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EVOLUCAO DA DESPESA
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23. O resultado final dos udltimos quatro anos (receitas e despesas), se
descontados os aumentos das anuidades e a inflacio do periodo, aponta uma evoluciao
positiva de 26,33%.

III - ATOS DE GESTAO

24. Analisamos os atos de gestdo realizados durante os meses de janeiro,
marc¢o, junho, outubro e dezembro de 2015 e os suprimentos de fundos, além de alguns
processos de licitagdo. Apds as andlises, apresentamos as seguintes consideracoes:

a) MOVIMENTACAO FINANCEIRA
a.1) Quanto a movimentacio bancaria

25. Ao analisarmos o controle dos recursos financeiros, observamos que o
CRM/PE movimenta e aplica suas disponibilidades financeiras na forma determinada pelo
Decreto-Lei n°® 1.290/73 e pelo Decreto n® 93.872/86, ou seja, somente em instituicoes
financeiras oficiais e nas modalidades previstas.

a.2) Quanto ao controle das receitas

26. O relatério emitido pelo Sistema de Arrecadacio do CRM/PE, que
demonstra o total de baixas pela arrecadacdo de 2015, apresenta uma pequena divergéncia
entre os registros contdbeis. O quadro geral indica que, em relagdo aos valores efetivamente
recebidos, o sistema de arrecadagio do CRM/PE diverge em R$ 4.029,50, considerado
irrelevante em relacdo ao montante movimentado (0,04% ), no entanto, é prudente que seja
feita a apuracdo interna para verificar possiveis inconsisténcias, conforme quadro abaixo:

VALORES DEMONSTRADOS EELO SISTEMA ANTECIPAQZ\O ESTORNO§ E VALORES DIFERENCA
DE ARRECADACAO DE RECEITA DEVOLUCOES | CONTABILIZADOS
ANUIDADES | PESSOA [1() 030 729 45| -249 32016 | 10331 89 |10.265.688.22 | 4.029 50
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FiSICA
PESSOA

JURIDICA

a.3) Avaliacao econdomico-financeira

27. Apresentamos um comparativo entre a situacdo econdmica de 2014 e
2015, conforme quadro abaixo:

AVALIACAO ECONOMICA 31/12/2014 | 31/12/2015
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 3.058.448,01 |4.358.532,60
PASSIVO FINANCEIRO (compromissos e provisdes) |(-) [ 186.443,27 | 218.385,35
CREDITOS A RECEBER (efetivos) (+)| 38.013,88 15.982,22
DISPONIBILIDADE LIQUIDA (=)(2.910.018,62 | 4.156.129,47
28. O quadro indica uma elevagdo nas disponibilidades liquidas de 2014

para 2015, no curto prazo, no montante de R$ 1,2 milhao de reais.
b) Execucao das Despesas

29. O pagamento da despesa somente serd efetuado, quando ordenado, apds
sua regular liquidagc@o. A liquidag¢do da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito. A
fase de liquidacdo deve comportar a verificagdo in loco do cumprimento da obrigacdo por
parte do contratante, conforme preveem os arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64 e toda execucdo de
despesa or¢camentdria precisa ter correlacdo com as atividades bésicas da entidade.

¢) Quota-Parte do CFM

30. Por meio da Resolucio CFM n° 2.108, de 25 de setembro de 2014,
ficou determinado que a cobranca das anuidades, referente ao exercicio de 2015, fosse
efetuada por meio de um sistema onde a quota-parte do CFM seja automaticamente creditada
em conta bancéria.

31. Verificamos que os valores provisionados durante o exercicio de 2015,
através de remessas automadticas e levantamentos mensais, sd@o compativeis com a
arrecadacdo.

32. d) Divida Ativa - A inscricdo na Divida Ativa é um ato juridico que
visa legitimar a origem do crédito em favor da Autarquia, revestindo o procedimento dos
necessdrios requisitos juridicos para as agdes de cobranga. Verificamos que nos
assentamentos contdbeis hd registro de valores inscritos na Divida Ativa da Autarquia no
valor de R$ 5.470.964,53 e provisao para perdas no valor de R$ 4.794.211,88.

33. De acordo com o sistema de controle dos profissionais inscritos,
referentes aos exercicios de 2012 a 2015, existem 2.107 anuidades de pessoas fisicas e 954
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anuidades de pessoas juridicas pendentes de quitacdo, cujos valores estdo estimados em R$
4,18 milhdes de reais, conforme quadro abaixo:

LEVANTAMENTO DE DEVEDORES — Julho de 2016
) PESSOA FISICA PESSOA JURIDICA
EXERCICIOS
QDE VLR ESTIMADO QDE VLR ESTIMADO*
2012 641 493.570,00 288 221.760,00
2013 740 553.771,60 354 264.912,36
2014 1.096 799.312.,80 443 323.079,90
2015 1.621 1.141.929.66 545 383.930,70
QDE DE
ANUIDADES 4.098 2.988.584,06 1.630 1.193.682,96

*Considerando os valores na primeira faixa de capital social

34. De acordo com o pardgrafo 3° do artigo 2° da Lei n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980, cabe ao 6rgdo competente apurar a liquidez e certeza dos créditos,
qualificando a inscri¢gdo como ato de controle administrativo da legalidade.

35. A partir da Resolucdao CFM n° 1979/2011, que fixa as anuidades e taxas
para o exercicio de 2012 — atualizada anualmente - foram estabelecidas novas regras para
inscricdo e execugdo dos créditos na divida ativa, em funcdo da Lei n® 12.514/2011, de 28 de
outubro de 2011. O art. 12 da Resolugdao CFM n° 2.108/2014, que definiu as regras e valores
para a cobranca das anuidades e taxas, assim determinou:

“Art. 12 A inscricdo do débito na divida ativa da autarquia e sua
subsequente cobranga judicial alcanca a todos os médicos e empresas
inadimplentes, independentemente da modalidade de inscri¢do que possuam
no conselho regional de medicina, e obedecerd aos seguintes critérios:

I) Os conselhos regionais de medicina efetuardo a cobranga de anuidades
em atraso das pessoas fisicas e juridicas e procederdo a inscrigdo de débito
na divida ativa da Autarquia (procedimento administrativo), de débitos até 3
(trés) vezes o valor da anuidade.

II) Os conselhos ndo executardo judicialmente dividas referentes a
anuidades inferiores a 4 (quatro) vezes o valor cobrado anualmente da
pessoa fisica ou juridica inadimplente, conforme exigéncia da lei federal n°
12.514/2011.”

e) Diaria, Verba Indenizatoéria e Auxilio de Representacao.

36. De acordo com a Resolu¢gdo CRM/PE n° 05/2014, de 28 de a abril de
2014 e Portaria CRM/PE n° 024/2010, de 19 de maio de 2010, foram estabelecidos os
critérios e valores para as didrias, verbas indenizatdrias e auxilios de representacdo aos
conselheiros e funciondrios quando da realizacdo de servigos ou atividades institucionais.

37. O Conselho Federal de Medicina editou a Resolucio CFM n°
2.118/2015, de 26/02/2015, que regulamentou a matéria para o exercicio de 2015.

SGAS 915 Lote 72 | CEP: 70390-150 | Brasilia-DF | FONE: (61) 3445 5900 | FAX: (61) 3346 0231
http://www.portalmedico.org.br



CFM

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

Observamos que os valores, regras e limites fixados pelo CRM/PE sdo compativeis com a
norma estabelecida pelo CFM, conforme quadro abaixo:

Tipo Beneficiario Valor
Conselheiro Fora do Estado R$ 718,00
Didria Dentro do Estado R$ 574,00
Consultores, assessores e empregados Fora do Estado R$ 594,00
’ Dentro do Estado R$ 475,00

Sera pago 50% do valor da diaria quando nao houver pernoite.

Verba Indenizatoria Conselheiros R$ 535,00

Aucxilio de Representacao Conselheiros R$ 297,00

Despesas efetuadas durante o exercicio de 2015 para os conselheiros, funcionarios e

convidados
Diarias de Servidores R$ 105.376,00
Diarias de Conselheiros e Convidados R$ 188.960,50
Auxilio de Representacdo R$ 15.147,00
Verbas Indenizatérias R$ 1.477.660,00
Total R$ 1.787.143,50
f) BENS PATRIMONIAIS

f.1) Bens de natureza permanente

38. O inventdrio dos bens mdveis e imdveis € os termos de
responsabilidade foram devidamente confeccionados. Porém, os valores apresentados no
inventario para os bens imdveis ndo se coadunam com os registros contabeis, conforme
quadro abaixo :

Dados do Inventdrio Dados Contabeis Diferenca (R$)
Conta Valor (R$) Conta Valor (R$)
Edificio 10.039.735,60 Edificio 9.706.903,11 332.832,49
Instalagoes 519.876,23 -519.876,23
Total | 10.039.735,60 Total 10.226.779,34 187.043,74
39. Notamos, também, para os bens imoéveis, a auséncia das regras

estabelecidas na Resolu¢cdo CFM n° 2.124/2015, de 16 de julho de 2015, que fixa normas e
procedimentos para controle, reavaliacdo, deprecia¢do, amortiza¢do e inventdrio dos Bens
Patrimoniais no ambito dos Conselhos de Medicina e da outras providéncias, especialmente
quanto aos artigos 85 e 89, assim dispostos:

RESOLUCAO CFM n°2.124/2015
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Art. 85. Para iniciar a deprecia¢do, é necessdrio que a base monetdria
inicial seja confidvel e que o valor registrado espelhe o valor justo. Os
procedimentos descritos nessa norma so deverdo ser realizados apds ajuste a
valor justo no ativo imobilizado e intangivel, realizado no momento da
adog¢do das novas normas contdbeis.

§1° Esse primeiro ajuste a valor justo ndo serd tratado como reavaliag¢do
nem como redugdo a valor recuperdvel e ndo deve ser registrado como tal.
Serd registrado como ajuste de exercicios anteriores.

§2° Caso ndo tenha controle patrimonial em conformidade com o saldo
contdbil, o Conselho procederd com ajustes iniciais para que o balanco
patrimonial reflita a realidade de todos os seus bens patrimoniais,
evidenciando integralmente o imobilizado nas demonstragdes contdbeis
pertinentes. Nessa hipotese, a entidade deverd realizar o inventdrio fisico dos
bens e confrontar com os saldos contdbeis, que serdo mensurados
inicialmente pelo valor justo. Os procedimentos para calcular a depreciacdo
do ativo imobilizado serdo adotados somente apds o registro inicial.

§3° O langcamento inicial dos ativos decorrentes dos ajustes indicados no
inventdrio fisico serd realizado na conta contdbil de ajuste de exercicios
anteriores.

Art. 89. Visando separar os bens que serdo objetos de ajuste em seu valor
contdbil e aqueles poderdo ser depreciados diretamente, sem passar por um
ajuste, fica definida uma data de corte abaixo descrita:

I - Bens adquiridos a partir de 1° de janeiro de 2015: Depreciagdo imediata;

II - Bens adquiridos antes de 1° de janeiro de 2015: realizar procedimento de
ajuste a valor de mercado ou adotar os valores de aquisicdo para,
posteriormente, aplicar a depreciagdo.

40. Lembramos que o Inventdrio Fisico deverd ser elaborado por uma
comissao designada, reunindo-se pelo menos uma vez em cada exercicio, para confrontar os bens
arrolados e os saldos constantes no Balango Patrimonial, com distin¢do de cada grupo de Bens
Mbveis.

f.2) Controle da frota de Veiculos

41. O controle e a identificacao da frota de veiculos devem se submeter ao
Decreto 6.403, de 17/3/2008, e a Instru¢do Normativa 3, de 15/5/2008, do Secretario de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao,
além dos artigos 75 a 78 do Anexo a Resolu¢do CFM n° 2.124, de 16 de julho de 2015.

42. Os Mapas de Controle Anual de Veiculo, referentes ao exercicio de
2015, que demonstram a média de gastos por quilometro rodado, foram devidamente
confeccionados. A frota de veiculos existente em 31/12/2015 era composta com as seguintes
caracteristicas:

KM RODADOS | MEDIA P/KM

N MARCA/MODELO ANO PLACA VALOR NO ANO (QDE) | RODADO (R$)

1 KIA — CARENS 2010 | KJG-9560 2010 16.024 0,54

2 FIAT - DUCATO 2013 | PGH-2905 2013 13.657 0,41
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£.3) Bens de consumo

43. Nos Conselhos de Medicina o almoxarifado é a unidade administrativa
responsavel pelo controle e pela movimentagdo dos bens de consumo, que sdo registrados de
acordo com as normas vigentes. O chefe de almoxarifado, integrante do quadro funcional, é
responsdvel pela prestacio de contas de sua respectiva unidade. E também de sua
responsabilidade manter o estoque minimo de bens necessarios ao funcionamento dos setores
internos.

44. Na Contabilidade Publica, os bens do almoxarifado serdo avaliados
pelo preco médio ponderado das compras (inciso III, do art. 106 da Lei n° 4.320/64). O preco
unitario de cada item do estoque altera-se pela compra de outras unidades por um preco
diferente. Assim, encontra-se o preco médio dividindo-se o custo total do estoque pelas
unidades existentes.

45. Verificamos que os procedimentos adotados para a modalidade
necessitam de implementagdes internas, especialmente para a conciliacdo entre o saldo
contéabil (R$ 41.820,69) e o saldo do balancete de almoxarifado (R$ 41.296,55).

g) Licitacoes, Contratos e Convénios.

46. O art. 51 da Lei n° 8666/93 prevé que a habilitacdo preliminar, a
inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdao
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés)
membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgdos da Administra¢io responsaveis pela licitacdo. O § 4° do mesmo
artigo prevé que a investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excederd a 1
(um) ano, vedada a recondugdo da totalidade de seus membros para a mesma comissao no
periodo subsequente.

47. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, e a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei do Pregdo, constituem a
legislacao basica sobre licitagdes e contratos para a Administracdo Publica.

48. Foram analisados alguns processos de licitacdo abertos ou em vigor
durante o exercicio de 2015, os quais demandam algumas implementagdes para a completa
formalizacdo. Porém, considerando que a partir do exercicio de 2016, as contratacdes de
servicos e aquisicoes de material estdo sendo conduzidas através de Pregdo Eletronico,
deixamos de pontuar as possiveis observacdes nos processos de 2015, mas apenas indicar as
acOes que precisam ser geralmente seguidas:

a) Planejamento da Contratacao

» Elaboracao dos estudos técnicos preliminares
I. Detalhamento da necessidade do objeto e qual a melhor op¢ao
para aquisi¢do, relacionando os custos adicionais, inclusive
em termos comparativos; Necessidade de formalizacdo de
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plano de trabalho prévio, adequado e objetivamente descrito,
contendo, no minimo: i) justificativa detalhada da necessidade
dos servicos; ii) relacdo entre a demanda prevista e 0s servigos
e a serem contratados; e iii) demonstrativo dos resultados a
serem alcancados em termos de necessidade, economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos.

II. Documentar o método utilizado para a estimativa de precos,
juntamente com os documentos que lhe deram suporte.

» Elaboracao do termo de referéncia ou projeto basico

I. Definir requisitos para afericio da qualidade dos produtos a

serem adquiridos.

> Inexigibilidade / Dispensa

L Somente autorize processo de dispensa (acima de R$
8.000,00) e/ou inexigibilidade de licitacdo para os casos que,
efetivamente, sejam impossiveis realizar uma licitacio, devido
a inviabilidade de competi¢ao entre os supostos concorrentes,
dada a natureza singular dos profissionais ou empresas de
notéria  especializacdo  entre  outras  circunstancias
exemplificadamente descritas nos artigos 24 e 25 da Lei n°
8666/93, devidamente formalizados no processo.

b) Gestao do Contrato
I Incluir a nota de empenho que seré suficiente para garantir
o pagamento de todas as obrigacdes deles decorrentes, de
forma a promover melhor gestdo orcamentario-financeira dos
recursos e dar eficicia ao que dispde o art. 30 do Decreto no
93.872/1986;

IL. Incluir as notas fiscais que comprovam os pagamentos nos
respectivos processos € seguir numeragao seqiiencial;
I11. Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da

Lei n°® 8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3°, da CF)
de que nas licitagdes publicas, inclusive nas renovagdes,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria
a comprovacao de regularidade fiscal.

h) Administracao de Pessoal
49. Para o desenvolvimento de suas atividades institucionais, durante o

exercicio de 2015, o CRM/PE movimentou admissdes e demissdes e executou as seguintes
despesas com pessoal, encargos sociais e beneficios:
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DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL -2014/2015
< QDE/VALOR MEDIA ANUAL
NATUREZA ESPECIE INICIAL MOVIMENTACAO FINAL % P/FUNCIONARIO
INGRESSOS EGRESSOS
EFETIVOS 35 0 1 34 75,56%
COMISSIONADOS 12 1 2 11 24,44%
N° DE TOTAL EM ATIVIDADE 47 1 3 45 100,00%
FUNCIONARIOS LICENCA 0 0 0 0 0,00%
TEMPORARIO 0 0 0 0 0,00%
INATIVOS 0 0 0 0 0,00%
TOTAL GERAL 47 1 3 45 100,00%
VALORES DESPENDIDOS - EXERCICIO DE 2014
PESSOAL 2.196.338,95 68,89% | 58.470,81
ENCARGOS 551.789,31 17,31% | 11.740,20
DESPESAS
BENEFICIOS 440.172,84 1381% | 9.365,38
TOTAL 3.188.301,10 100,00% | 79.576,39
S/DESPESAS CORRENTES 6.485.246,26 49,16% | MEDIA MENSAL
% COMPROMETIDO| §/RECEITA CORRENTE Sem Beneficios | 37,38%
‘ 6.181,30
LIQUIDA 7.351.089,16 Com Beneficios | 43,37%
VALORES DESPENDIDOS - EXERCICIO DE 2015
PESSOAL 2.304.362,00 66,18% 51.208,04
ENCARGOS 640.121,18 18,39% | 14.224,92
PESPESAS BENEFICIOS 537.262,80 1543% | 11.939,17
TOTAL 3.481.745,98 100,00% | 77.372,13
S/DESPESAS CORRENTES 10.596.924,40 32,86% | MEDIA MENSAL
% COMPROMETIDO| 5/RECEITA CORRENTE Sem Beneficios | 33,76%
‘ . ) 6.028,24
LIQUIDA 8.720.768,61 Com Beneficios | 39,92%
VARIACAO (2014/2015) 9,20%

50.

Em relacdo as médias, para ndo comprometer os dados estatisticos, as

diarias de funciondrios foram excluidas do célculo. Os encargos compreendem os itens: INSS,
FGTS e PASEP. Os beneficios compreendem: Auxilio Creche, Auxilio Educacado, Assisténcia
Meédica, Auxilio Transporte e Auxilio Alimentagdo. A receita corrente liquida foi assim
calculada: ((receitas correntes) — (despesas de cota-parte CFM)). No célculo da média mensal
foram considerados treze (13) meses para os saldrios e encargos sociais e doze (12) para os
beneficios.

51. h.1) Situacao Fiscal - Consultamos a situa¢ao cadastral do CRM/PE
junto aos 6rgdos de controle fiscal (Receita Federal, FGTS e Municipal) e constatamos que
todos oferecem a regularidade automatica.

IV - DAS RECOMENDACOES ANTERIORES

52. Apresentamos um comparativo entre as recomendacdes sugeridas na
ultima auditoria e as implementacdes efetuadas durante o periodo, conforme quadro a seguir:

AVALIACAO DE AUDITORIA
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ANALISE DAS RECOMENDA COES ANTERIORES

INSPECAO FINALIZADA EM 10/04/2015

MEDIDAS
ADOTADAS

a) Ponto observado: Inadimpléncia. Alto indice de inadimpléncia
para as pessoas juridicas. Recomendacao: Intensificar a cobranca e
promover a atualizacdo do cadastro, a fim de apresentar niveis
dentro da média nacional.

EM
IMPLEMENTACAO

b) Ponto observado: Execucao das Despesas. a) Em relacdo a
formalizacdo dos processos de pagamentos. Verificamos a auséncia
de cotacdes de precos e comprovacdo de regularidade fiscal das
empresas. b) Em relacdo as contratagdes de servigos de vigilancia e
limpeza, com cessdo de mao-de-obra, recomendamos ao CRM/PE
que observe as regras impostas pela LN. MPOG n” 002/2008, de
30/04/2008 especialmente quanto a possibilidade de retencao dos
valores, a fim de suportar eventuais encargos trabalhistas. c¢)
Despesas com remarcacdo de bilhetes aéreos. Apresentar
justificativa ou mencao de que os valores foram ressarcidos aos
cofres do Conselho, conforme previsto no § 4° do art. 1° da
Resolu¢cao CFM n® 2008/2013.

IMPLEMENTADO

¢) Ponto observado: Divida Ativa. Recomendacao: Promover a
cobranca, inscri¢io e execugdo dos créditos vencidos.

EM
IMPLEMENTACAO

d) Ponto observado: Diarias, verbas indenizatorias e auxilios de
representacdo. Auséncia de prestacdo. Apresentacdo na
assembleia. Recomendacao: Exigir a prestacdo de contas dos
beneficidrios das verbas nos moldes do § 62do art. 1° da Resolugéao
CFM n® 2008/2013 e incluir o assunto na ordem do dia da préxima
assembleia geral dos médicos.

IMPLEMENTADO

e) Ponto observado: Licitacoes e Contratos. 1) DM SERVICON
AR CONDICIONADO LTDA-EPP; CICLAR - Ciclo de Ar
Assisténcia Técnica Ltda-EPP. a) Auséncia de justificativa mais
detalhada para as contratacOes em geral. Para a abertura de quaisquer
processos licitatérios, necessdria a formalizagdo de plano de trabalho
prévio, adequado e objetivamente descrito, contendo, no minimo, a
justificativa detalhada da necessidade dos servigos, a relacdo entre a
demanda prevista e os servigos e a serem contratados e o demonstrativo
dos resultados a serem alcancados em termos de necessidade,
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos; b) Conforme a
jurisprudéncia do TCU, o CREMEPE precisa escolher a modalidade de
licitagdo com base nos gastos estimados para todo o periodo de vigéncia
do contrato a ser firmado, consideradas as prorrogacdes previstas no
edital, nos termos dos arts. 8° e 23 da Lei n°® 8.666/93, a fim de evitar o
fracionamento da despesa, que se caracteriza quando se divide a despesa
para utilizar modalidade de licitacdio inferior a recomendada pela
legislacdo para o total da despesa, ou para efetuar contratacio direta. No
caso concreto o valor maximo para contrata¢ao seria de R$ 80.000,00; c)
Notamos que, ao final da segunda repeticio do convite, ndo houve
nimero minimo de propostas habilitadas. No Convite, para que a
contratacdo seja possivel, sdo necessdrias pelo menos trés propostas
vélidas, isto é, que atendam a todas as exigéncias do ato convocatdrio.

EM
IMPLEMENTACAO
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Nio ¢ suficiente a obtencdo de trés propostas. E preciso que as trés sejam
vélidas. Caso isso ndo ocorra, a Administracdo deve repetir o convite e
convidar mais um interessado, no minimo, enquanto existirem
cadastrados ndo convidados nas Tultimas licitacdes, ressalvadas as
hipéteses de limitacdo de mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, circunstancias estas que devem ser justificadas no processo
de licitacdo. Para alcangar o maior nimero possivel de interessados no
objeto licitado e evitar a repeticio do procedimento, muitos 6rgaos ou
entidades vém utilizando a publicacdo do convite na imprensa oficial e
em jornal de grande circulagdo, além da distribuicdo direta aos
fornecedores do ramo; d) Faca diligéncias para que a assinatura dos
termos de aditamento sejam promovidas até o termo da vigéncia
contratual, uma vez que, apds o decurso do prazo, o contrato considera-se
extinto. 2) Como ja mencionado em auditorias anteriores, grande
parte das licitacdes foram realizadas na modalidade “convite”.
Atualmente existe a exigéncia da utilizacio da modalidade
intitulada “pregdo” nos processos de contratagcdes de bens e
servicos comuns. O Governo Federal publicou o Decreto n°
5.450/05, regulamentando que todas as compras e contratacdes de
bens e servicos comuns sejam realizadas através da modalidade de
licitagdo pregdo, preferencialmente em sua versdo eletrOnica - o
pregao eletronico. 3) Constam nos assentamentos contdbeis o
pagamento de tarifas com impressdo de boleto de cobranga junto ao
Banco do Brasil s/a no valor total de R$ 69.087,40, sendo: R$
37.278,40 no dia 01/12/2014 ¢ R$ 31.809,00 no dia 11/12/2014.
Sobre esses pagamentos, necessaria as devidas
informacdes/esclarecimentos sobre a forma e as justificativas para
as contratacdes. Recomendacdo: Adequar-se a todas as regras
estabelecidas na legislacdo pertinente, especialmente a Lei n°
8.666/93 e regras sobre o pregdo.

f) Ponto observado: Normativos de Pessoal. a) regras sobre horas
extras incompativeis com a CLT; b) alterar na titularidade de
quebra de caixa; ¢) pagamento de gratificacdo de substituicio em| PARCIALMENTE
desacordo com a legislacdo; d) concessdo de auxilio alimentacio| IMPLEMENTADO
para funciondrio em gozo de férias; e) Nomeacdo de cargos (cargos
comissionados acima do limite estabelecido. Recomendacao: comissionados)
Adequar-se a todas as regras impostos pela legislagdo,
jurisprudéncia do TCU e, especialmente, a CLT.

g) Ponto observado: Portal da Transparéncia. Dados
incompletos e desatualizados. Recomendacdo: Cumprir as EM
determinagdes contidas na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de IMPLEMENTA(;AO
2011, regulamentada pelo Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.

V - Portal da Transparéncia

53. Notamos que CRM/PE detém um link na internet especifico para
divulgacdo de dados especificos sobre alguns pontos da sua gestdo “Contas Publicas”,
“licitagdes”, no entanto os dados e informacdes apresentados sao insuficientes para o
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o

completo atendimento da Lei de Acesso a Informacdo. A matéria foi instituida pela Lei n
12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto n® 7.724, de 16 de maio de
2012, que trata do Portal da Transparéncia e recentemente detalhada pelo Acérdao n® 96/2016
— TCU - Plendrio, de 27/1/2016. O assunto estd sendo estudado pelo Conselho Federal de
Medicina, que brevemente editard normas gerais para o cumprimento de todas as
determinag¢des impostas pelo Tribunal de Contas da Unido.

VI - Conclusao

54. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o presente relatorio a consideracdo superior, de modo que haja, preliminarmente,
o pronunciamento do CRM/PE no prazo de 30 (trinta) dias sobre os pontos de
recomendacao (VII), conforme definido no § 1° do art. 6° da Resolucdo CFM n° 2.138/2016,
para avaliacdo técnica posterior, a partir das constatacdes levantadas pela equipe que estdao
detalhadamente consignadas neste Relatorio.

VII - Recomendacoes

ITENS ASSUNTOS OCORRENCIAS FUNDAMENTOS
Publicacdo de edital - Deverd ser anexada
copia das publicagdes dos editais de Inciso IV do art.
~ convocacdes realizadas na imprensa oficial e 8° da Resolucio
ILc.1 Prestacao de em jornal de grande circulacdo, contendo data, a o ¢
Contas : o~ . CFM n
horario, local da reunido, ordem do dia e um
resumo das matérias a serem deliberadas, com 2.138/2016.
no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia.
1) Em decorréncia das novas regras impostas
pelo Tribunal de Contas da Unido,
recomendamos ao CRM/PE que continue
promovendo agdes com o objetivo de
disseminar a importancia do planejamento
estratégico, procedendo, inclusive mediante Instrucio
orientacdo normativa, acdes voltadas a Normativa TCU
implantacio  e/ou  aperfeicoamento  de 1° 63/2010
planejamento estratégico institucional, pois alterada pela ’IN
o novo modelo de apresentacdo da prestagdo 792013
e Relatorio de de contas aquela corte tem foco especifico na ’
Gestao Gestdo, que tem por finalidade o Decisio
acompanhamento das agdes para verificar as Normativa TCU
diferencas entre os resultados esperados 0° 146/2015 e
(metas) e os resultados efetivamente Portaria TCU 1°
alcancados, a andlise das causas dessas 321/2015
diferencas e a definicdo e implantacdo das
acoes de correcdo, além de examinar o
impacto dos programas, projetos e atividades
para os seus inscritos e a sociedade em geral;
2) Em relagdo a parte judicante, seria prudente
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informar dados comparativos quanto aos
processos que deram entrada e os que foram
julgados, inclusive quantas sessdes plendrias
foram realizadas para esse fim. Quanto as
fiscalizacdes, seria razodvel informar ndo
apenas a quantidade de fiscalizacdes
realizadas, mas o tipo de estabelecimento e as
principais ocorréncias, inclusive apresentando
dados comparativos, objetivando medir o
padraio de desempenho atual com o
desempenho anterior (Padrdo Historico).

A média nacional de inadimpléncia, conforme
ultimo estudo realizado pelo CFM foi de
12,75% para as pessoas fisicas e 21,50% para

Necessidade de
adequacdo aos

1.d.3 Inadimpléncia as pessoas juridicas. Os indices apresentados | atuais niveis de
para as pessoas juridicas encontram-se acima | inadimpléncia.
da média nacional.

Lei n® 4.320/64;
Que seja conciliado o inventdrio dos bens
Controle dos R . P . -
iméveis com os registros contdbeis e que seja | Resolugdo CFM
IILf.1 bens . . . . o
ermanentes providenciada a reavaliacdo e a depreciagdo | n°®2.124/2015, de
P dos bens iméveis. 16 de julho de
2015.
Lei n°® 4.320/64;
TILE3 Controle dos Que seja conciliado o inventdrio dos bens de | Resolu¢do CFM
o Bens de consumo | consumo com os registros contdbeis. n® 2.124/2015, de
16 de julho de
2015.
a) Planejamento da Contrataciao
Elaboracao dos estudos técnicos
preliminares
1) Detalhamento da necessidade do objeto e
qual a melhor opgdo para aquisicdo,
relacionando os custos adicionais, inclusive
em termos comparativos; Necessidade de
formalizagdo de plano de trabalho prévio,
o adequa’d(‘) € ob].etlyamfzpte Flescrlto, contendo, Lei n° 8.666/93 e
Licitacoes e no minimo: 1) justificativa detalhada da S
IIL.g . . s = legislacdo
Contratos necessidade dos servicos; ii) relacdo entre a correlata

demanda prevista e os servicos e a serem
contratados; e iii) demonstrativo dos
resultados a serem alcancados em termos de
necessidade, economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos.

2) Documentar o método utilizado para a
estimativa de precos, juntamente com 0s
documentos que lhe deram suporte.
Elaboracdo do termo de referéncia ou
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projeto basico

1) Definir requisitos para afericdo da
qualidade dos produtos a serem adquiridos.
Inexigibilidade / Dispensa

1) Somente autorize processo de dispensa
(acima de R$ 8.000,00) e/ou inexigibilidade
de licitacdo para os casos que, efetivamente,
sejam impossiveis realizar uma licitagao,
devido a inviabilidade de competi¢do entre os
supostos concorrentes, dada a natureza
singular dos profissionais ou empresas de
notdria especializagao entre outras
circunstancias exemplificadamente descritas
nos artigos 24 e 25 da Lei n° 8666/93,
devidamente formalizados no processo.

b) Gestao do Contrato:

1) Incluir a nota de empenho que serd
suficiente para garantir o pagamento de todas
as obrigacdes deles decorrentes, de forma a
promover melhor gestdo orcamentdrio-
financeira dos recursos e dar eficicia ao que
dispoe o art. 30 do Decreto no 93.872/1986;

2) Incluir as notas fiscais que comprovam 0s
pagamentos nos respectivos processos e seguir
numeracdo seqiiencial;

3) Deve ser observada a exigéncia legal (art.
29, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993) e
constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que
nas licitagdes publicas, inclusive nas
renovacgdes, mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, é obrigatéria a comprovagao
de regularidade fiscal.

Lein®
O CRM/PE detém um link na internet 12.527/20 101'
ifico para divulgacdo de dados Decreto n
Lei de Acessoa | ©P°° 7.724/2012;

A% - especificos sobre a sua gestdo, no entanto os
Informacio. O
dados apresentados sdo insuficientes para o
atendimento da Lei de Acesso a Informacao.

Acérdao n°
96/2016 — TCU —
Plenario, de
27/1/2016.

VIII - Consideracoes Finais

55. Uma das funcdes conferidas ao Conselho Federal de Medicina é a de
promover agodes relativas ao funcionamento dos Conselhos Regionais de Medicina e adotar,
quando necessdrias, providéncias convenientes para o bem da sua efici€ncia e regularidade.

56. As recomendacdes oferecidas tém cardter normativo e preventivo,
objetivando subsidiar o Conselho Regional de Medicina do Estado de Pernambuco — CRM/PE
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no controle orcamentdrio, contabil, financeiro e administrativo, de modo a permitir o perfeito
desempenho da institui¢do no que se refere ao cumprimento das normas legais vigentes.

Recife — PE, 28 de julho de 2016.

ALDO CARVALHO DA CUNHA MARLENE RUTE DA SILVA OLIVEIRA
Controle Interno Controle Interno
Contador — CRC/DF n° 6.319/0-5 S/PE
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